Проект
Сводный отчет
об оценке регулирующего воздействия


[bookmark: P339]1. Общие сведения
Наименование проекта «Об установлении на территории Челябинской области дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции»  (далее – проект закона)

Разработчик проекта Депутаты Законодательного Собрания Челябинской области

Основание для разработки проекта 
В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 24.08.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» одной из целей государственной политики является охрана здоровья граждан Российской Федерации, защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное и психическое  развитие. 
В соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено принятие дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции.
В соответствии с Федеральным законом от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ      «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции и сырья для их производства» (далее – Федеральный закон      № 203-ФЗ) субъектам Российской Федерации предоставлено право установить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации ограничения в отношении мест розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции. Перечень мест розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции, в которых предлагается установить запрет розничной продажи указанной продукции на территории Челябинской области, установлен пп. 3 п. 33.2 ст. 8 Федерального закона № 203-ФЗ.
В соответствии с Федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ) субъектам Российской Федерации предоставлено право установить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.

Предполагаемая дата вступления в силу закона 1 марта 2027 года.

Обоснование отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия 
Проект закона устанавливает на территории Челябинской области ограничения розничной продажи табачной продукции и запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов законов Челябинской области и проектов постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 17 августа 2017 года № 1040 (далее – Порядок проведения ОРВ), проект, содержащий положения, устанавливающие запреты для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, относится к высокой степени регулирующего воздействия.
В соответствии с подпунктом 3 пункта 20.1. Порядка проведения ОРВ оценка регулирующего воздействия  проекта закона проводится в специальном порядке (в течение 5 рабочих дней)

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый вариант правового регулирования (далее – проблема), оценка негативных эффектов, связанных с проблемой

Описание проблемы 
За последние годы потребление электронных систем доставки никотина (далее – ЭСДН) среди населения, особенно среди молодежи, приобрело массовый характер. До 32% подростков в России уже пробовали ЭДСН, до 20% применяют их регулярно. Средний возраст приобщения составляет 11-12 лет. Таким образом, речь идет о формировании ранней зависимости и подрыве здоровья будущего поколения.
Всемирная организация здравоохранения и многие национальные медицинские организации подчеркивают, что аэрозольная доставка никотина несет в себе значительные риски для здоровья. Вейпы эффективно доставляют никотин в мозг, что вызывает у человека (особенно ребенка) быстро формирующуюся никотиновую зависимость. При нагревании образуются летучие органические соединения: формальдегид и ацетальдегид, тяжелые металлы (свинец, хром, никель, марганец), ароматизаторы, которые вызывают тяжелые поражения легких: облитерирующий бронхиолит, хронические воспаления дыхательных путей, повышенный риск респираторных инфекций, заболевания сердечно-сосудистой системы, тяжелые поражения ротовой полости. 
Как и любое устройство с литий-ионным аккумулятором, вейпы при неисправности, неправильной зарядке или механическом повреждении могут взорваться или воспламениться, причиняя серьезные ожоги и травмы лицу, рукам.
Ряд исследований связывает ЭДСН с когнитивными/психическими нарушениями у подростков: снижением концентрации внимания, ухудшением процессов обучения и памяти, повышенной тревожностью, импульсивностью, агрессивностью.

Негативные эффекты, связанные с проблемой 
Как показывает практика последних лет, именно вейпы становятся первой никотиновой зависимостью для подростков, и основная проблема заключается в том, что значительная часть молодежи воспринимает вейпы как безопасную альтернативу традиционному табакокурению. Между тем современные медицинские исследования говорят об обратном.
Согласно данным Минздрава России, риск инфаркта и инсульта у потребителей вейпов сопоставим с обычными курильщиками, риск развития хронической обструктивной болезни легких (ХОБЛ) увеличивается на 75%, риск развития бронхиальной астмы возрастает более чем на 30%.
Отдельную тревогу вызывает заболевание EVALI – тяжелое поражение легких, ассоциированное с потреблением ЭСДН. По данным медицинских исследований, около 95% пациентов с EVALI нуждаются в госпитализации; каждый третий пациент требует проведения искусственной вентиляции легких.
Согласно результатам исследования ВЦИОМ, в общей сложности опыт курения (в том числе альтернативной никотинсодержащей продукции) имеют 62% россиян в возрасте 18 лет и старше. Вейпами и системами нагрева табака пользуются от восьми до десяти миллионов россиян. Число пациентов, обращающихся к врачам с жалобами, связанными с вейпингом, за последние два года выросло на 10-15%.

Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения 
По информации Росалкогольтабакконтроля, в Российской Федерации в 2024 году, по сравнению с 2023 годом:
объемы розничных продаж табака (табачных изделий), предназначенных для потребления путем нагревания увеличились на 4,0 млрд.шт. или на 24,4% (с 16,4 до 20,4 млрд.шт.)
объемы розничных продаж никотинсодержащей жидкости увеличились с 354,0 до 1 638,1 м3 или в 4,6 раза.
Доступность приобретения ЭДСН, рост их потребления, быстрое формирование никотиновой зависимости у потребителей ЭДСН будет способствовать сохранению негативных последствий для здоровья взрослого населения, молодежи и подростков.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере общественных отношений
Запрет розничной продажи ЭДСН, по состоянию на 2 ноября 2026 года, установлен в 12 субъектах Российской Федерации (Пермский край, Нижегородская, Саратовская, Пензенская, Смоленская, Рязанская области, Республика Северная Осетия – Алания, Республика Алтай, ЯНАО, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Забайкальский край). В 26 субъектах Российской Федерации рассматривается возможность установления соответствующего запрета. 
По данным Всемирной организации здравоохранения, 32 страны полностью запретили продажу вейпов. В их числе: Казахстан, Киргизия, Узбекистан, Мексика, Индия, Сингапур, Бразилия). 

4. Цели правового регулирования

	Описание целей предлагаемого варианта правового регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого варианта правового регулирования

	Защита здоровья населения, особенно детей и подростков. 
Снижение доступности и потребления табачной и никотинсодержащей продукции.
	С момента вступления закона в силу.



5. Описание предлагаемого варианта правового регулирования и иных вариантов решения проблемы

Описание предлагаемого варианта правового регулирования 

Проект закона устанавливает на территории Челябинской области запрет розничной продажи табачной продукции 
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, которые находятся во владении и (или) в пользовании организаций отдыха детей и их оздоровления и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
в местах проведения официальных спортивных соревнований на период их проведения;
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и (или) в пользовании организаций социального обслуживания, которые находятся в ведении Челябинской области и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
на территориях зон отдыха и других территориях, связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, в том числе пляжах;
в культовых зданиях, строениях и сооружениях, предназначенных для богослужений и религиозных мероприятий и находящихся в пользовании религиозных организаций.
В целях защиты здоровья населения, и, особенно, молодежи и подростков законопроект предлагает установить на территории Челябинской области ограничения розничной продажи табачной продукции и запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.

Описание иных вариантов решения проблемы 
Усиление пропаганды здорового образа жизни и отказа от потребления табака и никотинсодержащей продукции.

Обоснование выбора предлагаемого варианта правового регулирования 

Проблема высокого потребления табака и никотинсодержащей продукции в Российской Федерации сохраняется. В этой связи органами государственной власти реализуется ряд мер, наиболее эффективными из которых являются меры нормативного регулирования оборота и потребления табака, никотинсодержащей продукции. Так, Федеральным законом № 15-ФЗ установлены основные принципы охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции:
соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции;
предупреждение заболеваемости, инвалидности, преждевременной смертности населения, связанных с воздействием окружающего табачного дыма, потреблением табака или потреблением никотинсодержащей продукции;
ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции;
системный подход при реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, непрерывность и последовательность их реализации;
всестороннее объективное изучение последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, в том числе последствий для жизни и здоровья человека, среды его обитания, а также связанных с этим медицинских, демографических и социально-экономических последствий;
приоритет охраны здоровья граждан перед интересами табачных организаций;
Кроме того, указанным Федеральным законом органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право принимать дополнительные меры, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции. 
Ограничения в отношении мест розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции предлагается установить в соответствии с полномочиями, предоставленными субъектам Российской Федерации Федеральным законом № 203-ФЗ.
Законопроектом предлагается установить на территории Челябинской области запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина в качестве дополнительной меры, направленной на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции. 

6. Группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты принятием закона Челябинской области, постановления Законодательного Собрания Челябинской области

	Группа участников общественных 
отношений
	Оценка количества участников 
общественных отношений

	Субъекты предпринимательства, осуществляющие розничную продажу табачной продукции, никотинсодержащей продукции


Неограниченный круг лиц – покупателей табачной продукции, никотинсодержащей продукции   
	2378 организаций и индивидуальных предпринимателей (по данным Межрегионального управления Росалкогольтабакконтроля по Уральскому Федеральному округу)
Количественные показатели привести не представляется возможным



7. Вновь устанавливаемые или изменяемые полномочия органов государственной власти Челябинской области и порядок их реализации
Нет

8. Оценка расходов (доходов) областного бюджета
	Наименование вновь устанавливаемых или изменяемых полномочий органов государственной власти Челябинской области
	Качественное описание расходов (доходов) областного бюджета (единовременные расходы, периодические расходы, возможные доходы)
	Количественная оценка расходов (доходов) областного бюджета

	Нет
	Нет
	Нет



9. Вновь устанавливаемые или изменяемые обязательные требования, обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также положения проекта, устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание вновь устанавливаемых или   изменяемых обязательных требований, обязанностей и запретов для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также положений проекта, устанавливающих или изменяющих ранее установленную ответственность за нарушение законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности

	Субъекты предпринимательства, осуществляющие розничную продажу табачной продукции, никотинсодержащей продукции
	1. Установление на территории Челябинской области запрета розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции 
2. Установление на территории Челябинской области запрета розничной продажи табачной продукции 
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, которые находятся во владении и (или) в пользовании организаций отдыха детей и их оздоровления и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
в местах проведения официальных спортивных соревнований на период их проведения;
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и (или) в пользовании организаций социального обслуживания, которые находятся в ведении Челябинской области и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
на территориях зон отдыха и других территориях, связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, в том числе пляжах;
в культовых зданиях, строениях и сооружениях, предназначенных для богослужений и религиозных мероприятий и находящихся в пользовании религиозных организаций.




10. Оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью осуществления вновь устанавливаемых или изменяемых обязательных требований и обязанностей либо соблюдением запретов субъектами предпринимательской и иной экономической деятельности

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической  деятельности
	Описание и оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности


	Субъекты предпринимательства, осуществляющие розничную продажу табачной продукции, никотинсодержащей продукции
	Данные о возможных издержках у субъектов предпринимательской деятельности в связи с соблюдением предлагаемых запретов отсутствуют 



[bookmark: P439]11. Риски возникновения негативных последствий при применении предложенного варианта правового регулирования, меры по снижению указанных рисков 
Снижение количества хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу табачной продукции, никотинсодержащей продукции, электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. Появление нелегальных объектов торговли.
В качестве мер по борьбе с незаконной продажей вышеуказанной продукции будет установлена административная ответственность за нарушение запрета.

12. Описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта правового регулирования (программы мониторинга, индикативные показатели достижения целей правового регулирования и иные способы (методы) оценки достижения целей правового регулирования) 
В качестве контрольного показателя предлагается сокращение количества лиц, потребляющих табачную продукцию, никотинсодержащую продукцию.
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